Uchwala Nr S.0. X1/429-1/16/11

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 14 grudnia 2012 roku

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Czarny Dunajec.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
z pozn. zm./, art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dmia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych /Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm./ - Skiad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Jozef Zon
Czlonkowie: - Bozena Jakubowska
- Marek Lopata

po zapoznaniu si¢ z przediozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej
postanowik

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Czarny Dunajec — z uwagami zamieszczonymi
w tre$ci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2011 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie -
Zespolu Zamiejscowego w Nowym Saczu wplynal wraz z projektem uchwaly
budzetowej na 2012 rok, opracowany przez Wojta Gminy Czamy Dunajec projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Po dokonaniu analizy przedlozomego do Regionalnej Izby Obrachunkowej
dokumentu, Skiad Orzekajacy uzmal, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zostal sporzadzony z uwzglednieniem obowigzujacych
przepisow prawa, a w szczegélnosci unormowan dziatu V, rozdzialu 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), ¢o
uzasadniaja ponizsze ustalenia.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej obejmuje okres roku budzetowego 2012
oraz kolejne lata — do 2023 roku. Projekt zostal sporzadzony ogoélme
z dochowaniem szczegélowosci ustalonej w art. 226 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, z tym jednak, ze nie okreSlono



zgodnie z wymogiem art. 226 ust. 1 pkt 4 wyzej powolanej ustawy przeznaczenia
nadwyzki wykazywanej w poszczegolnych latach od 2013 do 2023, zamieszczono
tylko pod tabela odestanie do objasnien, ktore nie zawieraja odpowiednich danych.
Nalezy réwniez zauwazyc, ze zalaczony dokument p.t. _Objasnienia przyjetych
wartoéci do wieloletniej prognozy finansowej” zostal ograniczony do minimum
i nie omawia W sposéb wyczerpujacy wszystkim wykazanych w prognozie
wartoéci o podstawowym smaczeniu dla ksztaltowania si¢ wskaznikow zadhuzenia
w poszczegblnych latach — brak na przyklad wyjasnien uzasadniajacych
zaplanowanie w 2014 r. dochodéw majatkowych okreslonych jako ,,Srodki z UE”
w kwocie 1.315.820,00 zt. Dane zawarte W projekcie wieloletniej prognozy
finansowej - w ocenie Skiadu Orzekajacego - wydaja si¢ by¢ realistyczne. Przyjete
wartosci dla 2012 1. sa spojne w zakresie wyniku finansowego i zwigzanych z nim
kwot przychodéw i rozchod6w z analogicznymi wielko$ciami ujetymi w projekcie
uchwaty budzetowej na 2012 rok.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czamy Dunajec Zapewniono
przestrzeganie przepisow art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. ©
finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace dla kazdego roku nie sa
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone 0 nadwyzke budzetowa z lat
ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 wyzej powolanej
ustawy.

W zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
zamieszczono wykaz przedsiewzigt, wskaznjac dla kazdego Wymienionego
przedsigwzigcia jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje, laczne
naklady finansowe i limity wydatkow. Kwota wydatkow biezacych i majatkowych
wynikajacych z himitow wydatkéw na planowane i realizowane przedsigwziecia,
ustalona w wykazie przedsigwzigc wieloletnich, zostata wyodrgbniona w
wieloletniej prognozie finansowej zgodnie z wymogiem art. 226 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoz¢ kwoty dhugu, ktéra
zostata sporzadzona na lata 2012-2023. W okresie tym przewiduje si¢ peina splate
zaciagnigtych zobowiazai. Z przedmiotowego dokumentu wynika, ze zaréwno
laczne obciazenie budzetu gminy splatami diugu jak rowniez wysokos$¢ dugu nie
przekroczy W poszczeg6lnych latach 2012~ 2013, limitéw zaduzenia okreslonych
przepisami art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, ktére na podstawie art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz.
1241 z pézn. zm.) zostaly utrzymane w mocy do 31 grudnia 2013 roku.
Mozliwoé¢ splaty zadluzenia po roku 2013 zdeterminowana jest natomiast
poziomem indywidualnego wskaznika, o ktorym mowa Ww art 243,
z uwzglednieniem art. 244 ustawy Z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych. Przedstawiona przez gming prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze
poczawszy od 2014 roku roczna wartosé obciazen budzetu sptata dugu, kosztami
jego obshugi oraz gwarancjami, do planowanych dochodow ogolem budzetu



danego roku nie przekracza Sredniej arytmetycznej - z obliczonych dla
bezpoérednio poprzedzajacych dany rok trzech lat - relacji dochodéw biezacych,
powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace do dochodéw ogotem. Zwraca uwage jednak fakt, iz w 2014
roku relacja ta osiggnela poziom dopuszczalnego indywidualnego limitu
Gminy Czarny Dunajec (wskaznik wyliczony z dokladnoscia do czterech miejsc
po przecinku wynosi 0,0000).

W zwiazku z tym Skiad Orzekajacy zauwaza, Ze indywidualne wskazniki
zadluzenia gminy po 2013 roku zostaly aktualnie obliczone w oparciu 0
prognozowane wielkosci dochodéw i wydatkéw biezacych, podczas gdy
w przysztych latach beda one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze
sprawozda z ostatnich trzech lat, czyli faktycznie wykonanych. Mozliwosci
gminy w zakresie splaty zobowigzah moga wiec by¢ mnizsze od obecnie
prognozowanych. Uwzgledniajac powyzsze, gmina winna rozwazy¢ - zdaniem
Skladu Orzekajacego — mozliwosé ograniczenia zadluzenia poprzez odpowiednie
dziatania prowadzace do zmniejszenia planowanego deficytu budzetu w 2012 r.,
ktérego sfinansowanie zwigkszylo ogblna kwote zapotrzebowania na kredyty
przewidziane do zaciagnigcia w tym roku budzetowym. Nalezy podkresli¢, ze
wartoéci budzetu z 2011 r. i 2012 1. beda uwzgledniane przy obliczaniu dla
budzetu 2014 roku, indywidualnego wskaznika, jako éredniej arytmetycznej z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogolem.

Skiad Orzekajacy zwraca jednoczeSnie uwagg na konieczno$¢ biezacego
monitorowania stanu realizacji budzetu i prowadzenia takiej polityki zarzadzania
dlugiem gminy oraz aktywnego ksztaltowania wielkogci stanowigcych o poziomie
indywidualnego wskaznika zadtuzenia z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, aby nie dopusci¢ do stanu uniemozliwiajacego
uchwalenie budzetu na 2014 rok i kolejne lata. Dodaé nalezy, ze ksztaltowanie si¢
wskaznika, o ktorym mowa w art. 243 z uwzglednieniem art. 244 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych — mimo, iz zgodnie z art. 121 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg 0 finansach
publicznych, uregulowania te maja zastosowanie PO Taz pierwszy do uchwat
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2014 — stanowi jedno z
kryteribw  oceny prawidlowosci  uchwal organéw stanowigcych gmin
w przedmiocie wieloletniej prognozy finansowej, dokonywanej przez Izbg w
ramach czynnosci nadzorczych.

Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiazan znajduja
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy 0 finansach publicznych, a kwoty
zobowiazah nie przekraczaja wartosc okreslonych w zalaczniku obejmujacym
wykaz przedsiewzigC.



6. W wieloletniej prognozie finansowej zawarto informacj¢ o relacji faczne; kwoty
przypadajacych w latach 2011-2013 spiat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami,
do planowanych dochodéw budzetu ogétem, stosownie do unormowania art. 122
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych. Wykazuje ona, ze indywidualny wskaznik Gminy Czarny
Dunajec limitujacy poziom przypadajacych w roku spiat diugu do dochodéw
budzetu ksztattuje si¢ na nizszym poziomie niz wyznaczony ustawa z dnia 30
czerwea 2005 r. o finansach publicznych limit, czyli 15 % dochodéw. Zatem
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ograniczyly
mozliwosci obstugi dlugu gminy w poréwnaniu do wyznaczonych poprzednio
obowigzujaca ustawa.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, Skiad Orzekajacy postanowil, jak we
wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 powolanej na wstgpie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego,
Woéjtowi Gminy przystuguje moznosé wniesienia odwolania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez
gmine w terminie 7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej,
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.).

Przewodniczacy
Skiadu Orzekajacego
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