UCHWALA NR XXXV1/335/2013
RADY GMINY CZARNY DUNAJEC

z dnia 27 listopada 2013 r.

w sprawie zmiany sieci szkol, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Czarny Dunajec

Na podstawie art. 5ust. 2 pkt. 1, art. 17 ust. 4 oraz art. 62 ust. 11 5b ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty ( Dz. U. z 2004 roku nr 256 poz. 2572 ze zm.) a takze art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit.h ustawy z dnia 08
marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 22013 r. poz. 594 z pézn. zm. ) Rada Gminy Czarny Dunajec
uchwala, co nastepuje :

§1.1)Z dniem 01 stycznia 2014 roku zostaje potaczona Publiczna Szkota Podstawowa Nr 2 w Cichem
z siedziba: 34-407 Ciche, Ciche 453a oraz Publiczne Gimnazjum im. Jana Pawta II w Cichem z siedziba: 34-407
Ciche, Ciche 453a.

2) Potaczone szkoty otrzymuja nazwe: Zespot Szkot Podstawowej i Gimnazjum Nr 2 im. Jana Pawta IT w Cichem
z siedziba: 34-407 Ciche, Ciche 453a zwany dalej ,,Zespolem”.

3) Obwod Zespotu stanowia:

a) dla Szkoly Podstawowej Nr 2 w Cichem nie ulega zmianie i obejmuje:
- dla klas IV-VI miejscowo$¢ Ciche od numeru 296 do konca wsi,
- dla klas I -III miejscowo$¢ Ciche od numeru 296 do numeru 515.

b) dla Gimnazjum Nr 2 w Cichem nie ulega zmianie i obejmuje:
- miejscowos¢ Ciche od numeru 296 do konca wsi.

§2.

Organizacje ,,Zespotu” okresla statut zatwierdzony odrebng uchwata.

§3.

Wydaje sig akt zatozycielski dla wyzej wymienionego ,,Zespotu” z moca obowiazujaca od dnia powotania
szkoty, stanowiacy zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 4.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Czarny Dunajec.

§5.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Matopolskiego.

§6.

Traci moc Uchwata intencyjna nr XXVII1/274/2013 Rady Gminy Czarny Dunajec z dnia 22 marca 2013r.
w sprawie: zmiany sieci szkol, dla ktdrych organem prowadzacym jest Gmina Czarny Dunajec.

Przewodniczaca Rady Gminy

Beata Anna Palenik
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Uzasadnienie

W dniu 20 lutego 2013r. Rada Gminy Czarny Dunajec, na wniosek Wdjta Gminy Czarny Dunajec, podjeta
uchwal¢ intencyjna Nr XXVII/259/2013 w sprawie zamiaru utworzenia Zespolu Szkét Podstawowej
i Gimnazjum Nr 2 im. Jana Pawta II w Cichem. Zesp6t mial by¢ utworzony z potaczenia Szkoly Podstawowej
Nr 2 w Cichem oraz Gimnazjum im. Jana Pawla II w Cichem.

Woéjt Gminy podjal czynno$ci zwiazane z utworzeniem ,,Zespolu". W tym celu wystapit do Matopolskiego
Kuratora O$wiaty pismem z dnia 4 lutego 2013r. znak: GZ0.440.1.2013 o wydanie opinii w sprawie podjgcia
uchwaty o zamiarze utworzenia Zespolu Szkoly Podstawowej i Gimnazjum im. Jana Pawta II w Cichem.
Kurator O$wiaty zajat swoje stanowiska w trybie okreslonym w przepisach samorzadowych ustaw ustrojowych
tj. art. 89 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn.
zm.) i w dniu 21 lutego 2013r. pismem znak: DNT.542.1.2013.SI negatywnie zaopiniowal zamiar utworzenia
zespotu.

Po konsultacjach z Wydziatem Prawnym Urzgdu Wojewddzkiego w Krakowie zwiazanych z wyjasnieniem
spraw proceduralnych, pismem z dnia 22.04.2013 r. W6jt Gminy ponownie zwrocit si¢ do Kuratora Oswiaty
o wydanie opinii na temat potaczenia ww. szkot w Zespdt Szkoly Podstawowej i Gimnazjum Nr 2 im. Jana
Pawta II w Cichem argumentujac prosbe tym, iz ustawa o systemie o$wiaty przewiduje mozliwos$¢ tworzenia
zespotow. Nie jest uzasadnione twierdzenie, ze utworzenie zespolu bedzie utrudniato realizowanie podstawy
programowej gimnazjum 1iszkoty ponadgimnazjalnej, albowiem kazda ze szkot realizuje osobne tresci
programowe. Laczenie szkot zdecydowanie utatwi zatrudnianie specjalistow pedagogéw, ktorzy beda mogli
dotrze¢ do wigkszej ilosci uczniow. Pomoze to w wyrownywaniu szans edukacyjnych dzieci w Cichem
1 tatwiejsze przejscie na wyzszy szczebel edukacji. Nie mozna tez nie wzia¢ pod uwage wzgledow finansowych
przemawiajacych za utworzeniem zespotu, do ktorych nalezy finansowanie remontow, wykorzystanie bazy
lokalowej, sprzgtu ipomocy dydaktycznych. Utworzenie zespotu pozwoli na lepsze wykorzystanie kadry
pedagogicznej. Placowka bedzie kierowana przez jednego dyrektora. Zespol daje mozliwosci zatrudnienia
nauczyciela na podstawie jednej umowy o prace oraz pozwoli efektywnie ksztattowaé dlugofalowa polityke
kadrowa. Utworzenie zespotu nie bedzie powodem wigkszych zmian dla ucznidéw i ich rodzicow, nie spowoduje
niekorzystnych zmian w zyciu spolecznosci szkolnej. Zespot nie narusza odrgbnosci Rad Pedagogicznych i Rad
Rodzicow obu placoéwek. Za utworzeniem zespolu przemawiaja rowniez wzgledy demograficzne,
w szczegolnosci pojawienie si¢ bardzo duzego nizu demograficznego na terenie Gminy Czarny Dunajec
i miejscowosci Ciche. W budynku szkot w Cichem liczba uczniow jest dostosowana do warunkow lokalowych,
uwzgledniajac potrzeby dzieci milodszych imlodziezy. Zatrudniona jest w obydwu szkolach stabilna
1 wykwalifikowana kadra pedagogiczna.

Kurator podtrzymat swoje stanowisko i ponownie pismem znak: DNT.542.2.2013.BL z dnia 9 maja 2013 r.
negatywnie zaopiniowal zamiar utworzenia zespotu. Stanowisko swoje Kurator ponownie uzasadnial tym, ze
podstawa dziatan Gminy Czarny Dunajec byt gléwnie czynnik ekonomiczny oraz faktem, iz tworzenie
zespolow ,nie sprzyja realizacji powiazanej programowo podstawy programowej gimnazjum i szkoty
ponadgimnazjalne;j".

Z uwagi na fakt wydania przez Kuratora O$wiaty negatywnej opinii odnosnie polaczenia obydwu szkot
w Zespol, sprawa zostala zaskarzona przez Wojta Gminy Czarny Dunajec do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie. Wojt w uzasadnieniu skargi podniost szereg argumentéw przemawiajacych za
celowoscia potaczenia Szkoty Podstawowej nr 2 w Cichem z Gimnazjum im. Jana Pawta Il w Cichem w Zespot
Szkoét a samej opinii zarzucit arbitralno$¢ oceny oraz naruszenie przepisOw prawa materialnego tj. art. 62 ust. 5b
ustawy o systemie o§wiaty oraz wydanie negatywnej opinii w oparciu o dowolna ibezpodstawna oceng
przedstawionych do zaopiniowania wnioskow. Zdaniem Wojta Gminy, Kurator nie odnidst si¢ do aspektow
ekonomicznych, finansowych, organizacyjnych i spotecznych powotanych we wniosku Gminy. Uzasadnienie
opinii nie zawierato dostatecznych motywdw wyrazonego przez organ stanowiska. Matopolski Kurator Oswiaty
w odpowiedzi na skargg pismem z dnia 5 lipca 2013 r. wniost o oddalenie skargi Wojta Gminy na negatywna
opini¢ Kuratora O$wiaty w sprawie zamiaru utworzenia Zespotu Szkoly Podstawowej i Gimnazjum nr 2 w
Cichem oraz o zasadzenie kosztow postgpowania. Sad Administracyjny, po przeprowadzonej kontroli legalnosci
zaskarzonej opinii, wydal w dniu 26 wrzeénia 2013 r. wyrok - sygn. akt III SA/Kr 753/13, w ktérym uchylit
zaskarzona opini¢ 1izasadzit od Kuratora O$wiaty na rzecz strony skarzacej koszty postgpowania.
W uzasadnieniu wyroku WSA stwierdzit, iz zaskarzona opinia Kuratora ma charakter ogdlny, odwotuje si¢
wylacznie do tresci ustawy o systemie o$wiaty irozporzadzenia wykonawczego, natomiast zupelnie nie
uwzglednia konkretnego stanu faktycznego, w odniesieniu do ktérego zostata ona wydana. Ponadto nie jest
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czytelna i wzbudza watpliwo$ci co do przestanek, jakimi kierowal si¢ organ przy zalatwianiu sprawy. Zdaniem
Sadu, w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty, Kurator odwotal si¢ jedynie do idei reformy programowe;j
1 prowadzonej polityki o§wiatowej stwierdzajac, ze jego zdaniem wynika z nich, iz laczenie szkoty podstawowej
z gimnazjum jest niezasadne. Sad podkreslit, Ze ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ potaczenia w zespot szkoty
podstawowej i gimnazjum, czemu dat wyraz w art. 62 ust. 5b obecnie obowiazujacej ustawy o systemie o$wiaty.
Sad ocenit, ze argumenty Kuratora na uzasadnienie negatywnej opinii nie sa zgodne z prawem, ktdre przeciez
dopuszcza taka mozliwo$¢ w uzasadnionych przypadkach, czego Matopolski Kurator Oswiaty nie rozwazyt.
Zdaniem Sadu, organ ani jednym zdaniem nie odniost si¢ do stanu faktycznego sprawy odno$nie miejscowosci
Ciche iw zaden sposob nie wyjasnil, dlaczego polaczenie w zespot Szkoly Podstawowej w Cichem
i Gimnazjum w Cichem jest, jego zdaniem niedopuszczalne. Kurator nie odniost si¢ do argumentow
merytorycznych, ekonomiczno-organizacyjnych, wtym dotyczacych kadry pedagogicznej, ktéra bylaby
zatrudniona w zespole szkot oraz sposobu korzystania z zaplecza technicznego. Nie wykazal rowniez, ze
utworzenie zespotu z tych dwdch konkretnych placowek wptynie negatywnie na realizacj¢ przez nie podstawy
programowej inie wyjasnil, zjakiego powodu istnieje zagrozenie realizacji tej podstawy w ramach tego
zespolu. W opinii Sadu, opinia Kuratora O$wiaty jako ogolnikowa i bardzo lakonicznie uzasadniona, nie mogta
by¢ uznana za zgodna z prawem.

Zdaniem Rady Gminy w Czarnym Dunajcu, nalezy w petni zgodzi¢ si¢ z cytowanym powyzej stanowiskiem
WSA w Krakowie. Uzasadnienie opinii Kuratora, aw szczegdlnosci opinii negatywnej, winno zawiera¢
dostateczne motywy wyrazonego przez organ stanowiska. Argumenty opinii powinny odwolywaé si¢ do
okoliczno$ci, ktore mieszcza si¢ w ramach sprawowanego przez Kuratora nadzoru pedagogicznego,
okreslonego w przepisach art. 31 i33 ustawy o systemie os$wiaty. Uzasadnienie w ww. zakresie powinno
powotywac jasne i logiczne argumenty.

Z art. 62 ww. ustawy wynika, iz wola ustawodawcy jest, aby organy prowadzace placowki oswiatowe mialy
prawem przewidziang mozliwos¢ tworzenia zespotow wszgdzie tam, gdzie to uznaja za konieczne i korzystne.

Gdyby tak bylo jak uwaza Kurator, Zze sama idea tworzenia zespolow roznych typow szkot jest niezgodna
z duchem i litera prawa, to tworcy reformy oswiatowej juz dawno doprowadziliby do odpowiednich zmian
w systemie prawa o$wiatowego i uchyleniu przepisu umozliwiajacego powotywanie zespotow. Laczenie szkot
w zespoty wynika z chgci 1 potrzeby zapewnienia wspolnej obstugi administracyjnej, gospodarczej i finansowe;j,
bardziej racjonalnego zorganizowania szkolnictwa na terenie gminy Czarny Dunajec. Potaczenie spowoduje
racjonalizacj¢ organizacyjna obstugi ksiggowej ikadry gminnej sieci szkot oraz racjonale iekonomiczne
zarzadzanie przez dziatajacy juz Gminny Zespot Oswiatowy w Czarnym Dunajcu. Kwalifikacje nauczycieli
zostana w wigkszym stopniu wykorzystane dla zaspokojenia potrzeb edukacyjnych i wychowawczych uczniow.
Nauczyciele nie straca zatrudnienia ibeda realizowaé zadania w dotychczasowym zakresie. Dojdzie do
wspolnego wykorzystania obiektow sportowych ipracowni jezykowych przez Zespot Szkot. Po utworzeniu
zespotow system ustalania planu zaj¢¢ ulegnie uproszczeniu, stanie si¢ bardziej jasny 1 przejrzysty. Uchwata jest
wiec konieczna i w peini uzasadniona.

Przewodniczaca Rady Gminy

Beata Anna Palenik
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Zatacznik do Uchwaly Nr XXXV1/335/2013
Rady Gminy Czarny Dunajec
z dnia 27 listopada 2013 r.

AKT ZALOZYCIELSKI z dnia 1 stycznia 2014 roku

Na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1. oraz art. 58 ust. 11 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty ( Dz.
U. z 2004 roku nr 256 poz. 2572 ze zm.) zaklada si¢

Zespol Szkol Podstawowej i Gimnazjum Nr 2
im. Jana Pawla II w Cichem

z siedziba: 34-407 Ciche, Ciche 453a
Obwod Zespotu stanowia:
1. Dla Szkoty Podstawowej:
- dla klas IV-VI migjscowo$¢ Ciche od numeru 296 do konca wsi,
- dla klas I -IIT miejscowo$¢ Ciche od numeru 296 do numeru 515.
2. Dla Gimnazjum:

- miejscowos¢ Ciche od numeru 296 do konca wsi.

(pieczec urzedowa organu zaktadajacego)

(nazwa organu zaktadajacego szkote i podpis uprawnionej osoby)

Przewodniczaca Rady Gminy

Beata Anna Palenik
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