Uchwala Nr S.0. X1/421/27/16

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 12 grudnia 2016 roku

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Gminy Czarny Dunajec

na 2017 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t,j.. Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1870) — Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalne] Izby
Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczagcy - Jozef Zon

Czlonkowie - Bozena Jakubowska
- Marek L opata

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly budzetowej Gminy
Czarny Dunajec na 2017 rok

postanowil

pozytywnie zaopiniowac projekt uchwaly budzetowej Gminy na rok 2017 —
zZ uwagami przedstawionymi w tresci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie - Zespolu Zamiejscowego w Nowym Saczu wplynat projekt uchwaty
budzetowej Gminy Czarny Dunajec na 2017 rok przediozony przez Wojta Gminy.

Analiza dokumentow skiadajacych sie na projekt uchwaty budzetowej Gminy
Czarny Dunajec na 2017 rok, przeprowadzona przez Skiad Orzekajgcy Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Krakowie na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, daje
podstawe do stwierdzenia, ze projekt budzetu Gminy Czarny Dunajec zostat opracowany
zgodnie z przepisami prawa stanowigcymi o przedmiocie i zakresie uregulowan
zawartych w uchwale budzetowej, w tym w szczegdlnosci z wymaganiami
wynikajgcymi z unormowan ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



Do projektu uchwaly budzetowej dotaczono czg¢$¢ opisowg zawierajgcg uzasadnienie
i dodatkowe materiaty informacyjne, ktdrych zakres 1 tre§¢ nie budzg zastrzezen oraz
nie odbiegajg od obowigzujacych w Gminie ustalen w przedmiocie trybu opracowania
i szczegolowoscei projektu uchwaly budzetowej.

Okreslone w projekcie budzetu dochody, co do ich wysokosci i Zrodet
pochodzenia, pozostaja w zgodzie z ustawami, w tym pod wzglgdem realnosci planu
dochodéw. Wydatki budzetu obejmuja $rodki na zadania wlasne (w tym zadania wiasne
obowiazkowe) oraz zadania z zakresu administracji rzgdowej zlecone Gminie na mocy
ustaw. Laczna kwota planowanych wydatkow biezacych w relacji do planowanych
dochodow biezacych zachowuje wymogi ustalone unormowaniem art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Projekt budzetu na 2017 rok przewiduje ujemng réznicg
pomiedzy planowanymi dochodami i wydatkami ogétem — deficyt budzetu, ktory ma
byé sfinansowany przychodami z zaciagnietych kredytow 1 pozyczek.

Oprécz tych przychodéw przewidziano w projekcie budzetu przychody
pochodzace ze splat pozyczek udzielonych z budzetu gminy w kwocie 300.000,00 z
oraz z wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu w lacznej kwocie 685.031,14 zi. Ostatnio wymienione $rodki, w sentencji
uchwaly oraz w zataczonej tabeli nr 3 pt. Plan przychodoéw i rozchodow budzetu Gminy
Czarny Dunajec na 2017 rok, zostaly ujete w dwoch odrgbnych pozycjach: jako wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych — kwota
112.197,00 zt i jako ,.nadwyzka z lat ubiegtych” — kwota 572.834,14 zh. Jak wynika z
informacji przeslanej pismem Wojta Gminy Czarny Dunajec z dnia 6 grudnia 2016 r.
znak: FN.3020.2016.2017 w uzupelnieniu do objasnien zalaczonych do projektu
budzetu na 2017 r., wyzej okreslong pozycj¢ przychoddéw nazwang jako ,.nadwyzka z
lat ubiegtych” stanowig w istocie wolne $rodki pochodzgce z rozliczenia kredytow
i pozyczek z 2015 r., ktore w czgsci obejmujgcej kwotg 572.834,14 zt pozostaly po
wprowadzeniu do budzetu 2016 r. srodkéw w wysokosci 3.151.179,00 zt z 0golnej
kwoty 3.724.013,49 zt wolnych $rodkow pozostajacych na koniec 2015 r. Zgodnie
z ww. pismem, pozostala zaplanowana jako wolne srodki kwota przychodow w
wysokosei 112.197,00 zt to przewidywana kwota jaka pozostanie na koncie bankowym
z kredytu niewykorzystanego w 2016 r., przy czym Gmina przewiduje, ze po
zamknieciu roku na koncie bankowym pozostanie kwota wolnych srodkow w
wysoko$ci wyzszej niz podana wyzej, gdyz nie wszystkie zaplanowane w budzecie
ominy zadania bedg w 2016 r. realizowane. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze o ile kwota
572.834,14 zt wolnych $rodkow znajduje potwierdzenie w wyliczeniach dokonanych na
podstawie danych z bilansu z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2015 r. i ze
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczgtku roku do 30 wrzesnia
2016 r., to trudno w obecnym stanie wypowiedzie¢ sig¢ tut. Izbie co do wysokosci
wolnych $rodkéw, ktore przewidziano, iz pozostang na koncie bankowym
z niewykorzystanego w pefni w 2016 r. kredytu. Niewatpliwie jednak ujgte w projekcie
budzetu w formie dwdch odrebnych, wyzej okreslonych pozycji przychodow srodki,
winny by¢ planowane w uchwalanym przez Rad¢ Gminy budzecie jako jedno Zrodio
przychoddw - wolne $rodki jako nadwyzka $rodkoéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych.



Wartosci przyjete w projekcie budzetu zachowujg zgodno$¢ z ustaleniami
jednoczesnie opracowanej i przedtozonej do Izby wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Czarny Dunajec - w zakresie podstawowych wielkosci budzetu na 2017 rok,
o ktorych mowa w art. 229 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
jak rowniez w zakresie projektowanych przedsiewzigé wieloletnich z art. 231 ustawy
o finansach publicznych. Analiza projektu budzetu na rok 2017 i projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje, ze w roku 2017 i w latach
nastepnych do konca okresu objetego prognoza, nie zostang przekroczone relacje
z art. 242 1 243 ustawy o finansach publicznych.

Proponowane w projekcie uchwaly budzetowej upowaznienia dla organu
wykonawczego oraz inne postanowienia zwigzane z wykonywaniem budzetu
w 2017 r., sa zgodne z przepisami art. 212 ustawy o finansach publicznych.

W toku analizy dokumentow sktadajgcych si¢ na projekt uchwaty budzetowej,
Sktad Orzekajacy zwrocit uwage na nizej okreslone zapisy i postanowienia uchwaty:

1. W zalagczniku nr 9 ustalajacym wydatki jednostek pomocniczych Gminy Czarny
Dunajec przewidywane do realizacji w 2017 r. ze $rodkow funduszu soteckiego
(w tytule zatacznika blednie okreslono rok), wykazano m.in. nastgpujace
przeznaczenie wydatkow: w solectwach Czerwienne, Koniéwka i Ratutow - na
zadania okreslone jako ,.Wydatki OSP” odpowiednio w kwotach: 10.000,00 i,
3.000,00 z! i 20.000,00 zi, w sofectwie Stare Bystre — na ,,Remont Remizy OSP +
wyposaz.” w kwocie 10.000,00 zl, a w sotectwie Zatuczne — na ,,Remont Budynku
Remizy OSP” w kwocie 5.000,00 zi. Wobec braku szczegotowych informacji w
przedmiotowym zakresie w zataczonych do prejektu uchwaly objasnieniach, Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze ponoszenie ze $rodkow budzetu gminy wydatkow na rzecz
ochotniczych strazy pozarnych moze by¢ realizowane tylko w zakresie okreslonym
przepisami art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz.U. z 2009 r. Nr 178 poz. 1380 z pézn.zm.), a w przypadku jesli budynki
okreslone wyzej jako ,,remizy OSP” w solectwach Stare Bystre i Zatuczne nie sg
wiasnosciag Gminy Czarny Dunajec, to finansowanie ich remontow z budzetu moze
by¢ realizowane tylko w zakresic w jakim stanowi to zapewnienie gotowosci
bojowej tamtejszych OSP w rozumieniu art. 32 ust. 2 wyzej powolane]j ustawy
i w formach przewidzianych w tej ustawie.

2. W zatgczniku nr 9 do uchwaly budzetowej, w ramach wydatkow finansowanych
ze Srodkow funduszu soleckiego w solectwie Piekielnik przewiduje sig kwotg
5.000,00 zt na zadanie okreslone jako ,,O$rodek zdrowia”. Wydatek ten zostat
zaplanowany w planie wydatkow budzetu (zalacznik nr 2) w rozdziale 85121
Lecznictwo ambulatoryjne, w grupie wydatkéow jednostek budzetowych, w tym
wydatki zwiazane z realizacjg ich statutowych zadan — a zatem jako wydatek
bezposrednio z budzetu gminy (nie w formie dotacji). W objasnieniach do projektu
budzetu brak jest informacji co do szczegdtowego przeznaczenia tych srodkow.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zasady przekazywania Srodkow finansowych
dla podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg regulujg przepisy ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tj.. Dz.U. z 2016 r. poz. 1638).
Zgodnie z art. 115 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 wyzej powolanej ustawy, podmiot wykonujacy
dziatalno§¢ lecznicza moze uzyskiwaé srodki finansowe w formie dotacji w



rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych, m.in. od jednostki
samorzgdu terytorialnego na podstawie zawartej z nig umowy, na realizacj¢ zadan
okreslonych w art. 114 ust. 1 pkt 1 i pkt 4-7 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Skiad Orzekajgcy postanowit
jak w sentencji.

POUCZENIE

ki Zgodnie z art, 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561) od niniejszej opinii stuzy
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1870) niniejszg opini¢ W¢jt Gminy
zobowigzany jest przedstawi¢ Radzie Gminy przed uchwaleniem budzetu.

Przewodniczacy Sktadu
Orzekajacego
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