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P R O T O K Ó Ł  nr  7/2019
      z posiedzenia Komisji Rewizyjnej

 z dnia 10 czerwca 2019 roku
Obecni na posiedzeniu Komisji – według załączonej listy obecności – stanowiącej załącznik nr 1 do niniejszego protokołu.

Posiedzenie otworzył Przewodniczący Komisji Rewizyjnej –  Chowaniec Sebastian Janusz.

Na wstępie przywitał wszystkich zebranych na posiedzeniu i przedstawił porządek obrad                                      w następującym brzmieniu :

1. Otwarcie posiedzenia.
2. Przyjęcie porządku obrad.
3. Przyjęcie protokołów kontroli przeprowadzonych w I kwartale 2019 r. przez Zespoły Kontrolne Komisji Rewizyjnej.
4. Ustalenie Zespołów Kontrolnych do przeprowadzenia kontroli w II kwartale 2019 r.
5. Sprawy bieżące.
6. Zakończenie posiedzenia.
W związku z tym, że nikt nie wnosił żadnych uwag do przedstawionego porządku obrad został poddany pod jawne głosowanie, w wyniku którego został przyjęty jednogłośnie, przy 7 głosach „za”.
Ad. pkt. 3. Kierownicy Zespołów Kontrolnych powołanych z członków Komisji Rewizyjnej do przeprowadzenia kontroli dokonali omówienia Protokołów kontroli przeprowadzonych w I kwartale 2019 r. i tak :
Kierownik Zespołu Rafał Rubiś dokonał omówienia protokołu Nr 2/2019 z dn.18.03.2019 r.                        w temacie : „ Kontrola toalet publicznych w  Czarnym Dunajcu i Chochołowie „.
Kontrolą objęto sposób przeprowadzenia przetargu na realizację inwestycji, poniesione koszty (faktury, rozliczenia), koszty utrzymania toalet, oraz stan faktyczny kontrolowanych budynków.
Od strony formalnej dot. przeprowadzenia przetargu nie stwierdzono uchybień. Wydatki na budowę realizowano w sposób celowy.

Koszt budowy toalet w Czarnym Dunajcu wyniósł - 391.058,71 zł, 

Koszt budowy toalet w Chochołowie – 150.959,49 złotych.

Ze sporządzonego zestawienia kosztów dochodów i wydatków należy stwierdzić, że koszty utrzymania znacznie przekraczają dochody osiągane z tytułu funkcjonowania toalet. Łączny koszt utrzymania toalet w Czarnym Dunajcu za rok 2018 wyniósł – 43.593,17 złotych, zaś wpływ – 8.274,08 zł.

W ramach wniosków Zespół Kontrolny zlecił wykonanie powiększenia napisu toalet                                    z podświetleniem oraz oznakowaniem z drugiej strony ulicy.
Kierownik Zespołu Kontrolnego – Zofia Kierkowska omówiła  protokół Nr 5/2019 z dnia 10 czerwca 2019 r. w sprawie :
„Kontroli umów zawartych pomiędzy Gminą Czarny Dunajec                      a Stowarzyszeniem Przyjaciół Szkół Katolickich „.
W wyniku przeprowadzonej kontroli Zespół stwierdził, iż poczynione nakłady finansowe przez Gminę Czarny Dunajec na rzecz Stowarzyszenia Przyjaciół Szkół Katolickich były bardzo wysokie, pomimo że gmina nie jest organem prowadzącym dla tych jednostek. Łącznie                              w kontrolowanym okresie na 3 szkoły wydano kwotę 8.483.784,28 zł brutto.
Ponadto czynsze za umowy najmu, dzierżawy i użyczenia są rażąco niskie.

Zespół zwrócił również uwagę na dużą ilość umów zawartych z firmą ANIK poza ustawą -Prawo Zamówień Publicznych. Ilość takich umów realizowanych w  latach 2013 – 2018 w szkołach Stowarzyszenia Przyjaciół Szkół Katolickich, to 16 na łączną kwotę 244.697,64 zł.

Zespół Kontrolny zawnioskował o dokonanie korekty umów najmu, użyczenia i dzierżawy pod kątem możliwości znacznego podniesienia kwoty czynszów. Analizy prawnej wymaga również Akt Notarialny dotyczący Szkoły Podstawowej SPSK w Czerwiennem w odniesieniu do możliwości restytucji mienia.
Protokół Nr 4/2019 z dnia 10.06.2019 r. z przeprowadzonej kontroli skoczni w Chochołowie przedstawił Bednarz Bartłomiej – Kierownik Zespołu. Zakres kontroli obejmował dokumentację poczynając od prac przedprojektowych poprzez prace projektowe, następnie realizację obiektu,                   a kończąc na oddaniu do użytkowania. Skontrolowano także wszelkie oferty i przetargi dotyczące przedmiotowej inwestycji.
Obszerny Opis stanu faktycznego stwierdzonego w toku kontroli znajduje odzwierciedlenie                        w sporządzonym na tę okoliczność Protokole.
Wnioski Zespołu Kontrolnego :

1) Po przeanalizowaniu koncepcji uznał, że uzasadniony był wybór wariantu pierwszego, z uwagi na najkorzystniejsze ukierunkowanie skoczni. Jednak wariant ten nie zakładał odkupienia działek nr ewid. 7768/3 i 7769/1. W związku z czym poniesiono niepotrzebne koszty w kwocie 13.000,00 zł. Zdaniem Zespołu wartym uwagi był również wariant drugi, który nie zakładał dokupienia kolejnych dwóch działek.
2) Działki P. J. i St. Sz. zlokalizowane w terenach 1.US i 1.ZL, oraz działki P. G. zlokalizowane w terenie 1.US -  zostały zakupione po atrakcyjnej cenie. Wątpliwości budzi fakt dokonanej wymiany działek od P. K. F. i P. J. Z. Zachodzi duża rozbieżność cenowa pomiędzy działkami zakupionymi, a działkami poddanymi zamianie. Biorąc pod uwagę działki zakupione, działki wymienione powinny być wycenione trzykrotnie wyżej.

3) Przy analizie dokumentacji projektowej skoczni, zespół stwierdził duże opóźnienie                      w realizacji projektu budowlano-wykonawczego, wynoszące 1 rok 3 miesiące. Opóźnienie to było spowodowane koniecznością wykonania dodatkowych badań geologiczno – inżynierskich, po stwierdzeniu, że na terenie projektowanej skoczni znajduje się osuwisko. Pomimo, tego, że w tym terenie zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania gminy nie uwzględniono osuwisk i terenów górniczych, Urząd powinien w swoim zakresie wykonać badania geologiczno –inżynierskie,                        w celu zbadania gruntu, jeszcze przed przystąpieniem do realizacji tak kosztownej inwestycji. Po wykonaniu takich badań i stwierdzeniu osuwiska można było dokładniej wycenić koszt budowy skoczni, jak również całkowitą rezygnację z tego zadania. Takie zaniedbanie skutkowało znacznym wzrostem ceny budowy skoczni. Zdaniem Zespołu Urząd przed przystąpieniem do tak kosztownego zadania, oraz zlokalizowanego w trudnym terenie o dużym nachyleniu, powinien bezwzględnie                        w pierwszej kolejności wykonać wszelkie badania i niezbędne dokumentacje i opinie. Brak takich działań naraził Urząd na utratę bardzo dużych środków finansowych.
4) Po przeanalizowaniu dokumentacji budowlano – wykonawczej, kosztorysowej, pozwolenia na budowę i pozwolenia na użytkowanie obiektu, Zespół stwierdził
pewne nieprawidłowości. Zgodnie z projektem budowlano - wykonawczym                                     i pozwoleniem na budowę, budowa obejmuje budowę skoczni narciarskiej HS16 i HS 30, wraz z urządzeniami budowlanymi i infrastrukturą techniczną. Zgodnie z umową na wykonanie inwestycji, wykonawca zobowiązany był do wykonania obiektu zgodnie z dokumentacją techniczną w tym projektem budowlano – wykonawczym. Analizując harmonogram rzeczowo - finansowy, można stwierdzić, że wszystkie roboty zostały wykonane w tym platforma sędziowska. Nie doszukano się jednak wzmianki dotyczącej oświetlenia terenowego w kosztorysie i harmonogramie rzeczowo – finansowym. Z kolei w pozwoleniu na użytkowanie stwierdzono, że nie wykonano platformy sędziowskiej i oświetlenia terenowego, co potwierdzono wizją w terenie, a pozwolenie na użytkowanie jest warunkowe do 15.10.2021r. Zespół stwierdził spore niedociągnięcia w tym zakresie. Mając na uwadze warunkowe pozwolenie na użytkowanie oraz dotację unijną należy bezwzględnie wykonać pozostałe roboty budowlane w celu wywiązania się z zadania. Brak wykonania                              w terminie niedokończonych zadań może skutkować zwrotem dofinansowania wraz               z odsetkami, a także cofnięciem pozwolenia na użytkowanie obiektu. Kwota dofinansowania to 2.560.000,00 złotych.
5) Zespół wyraził wątpliwość co do oddania nowo wybudowanego obiektu w dzierżawę na okres 10 lat. Poza tym czynsz w wysokości 1.200,00 zł rocznie jest zbyt niski. Zespół stwierdza, że to gmina powinna we własnym zakresie prowadzić kompleks dwóch skoczni.

6) Zespół stwierdził, że skoro działka nr ewid. 764/5 została już zakupiona przez gminę, powinna zostać wciągnięta do terenu skoczni narciarskich, poprzez naniesienie ogrodzenia. Zespół ma spore zastrzeżenia co do geometrii zjazdu z drogi wojewódzkiej nr 958.
W ramach przedstawionego Protokołu radny Tomasz Garbaciak zwrócił uwagę na wykonaną ekspertyzę dotyczącą przeprowadzenia badań geologicznych, zgodnie z którą geolog zalecił by wszelkie prace na tym obiekcie były kontynuowane w okresie suchym, natomiast zgodnie                                z dziennikiem budowy prace zostały wykonane w okresie jesiennym. Ponadto pytał czy zostało wykonane odwodnienie terenu zwracając jednocześnie uwagę na brak kanalizacji i niemożliwość odprowadzenia wód gruntowych.
Kierownik kontrolowanego obiektu odnosząc się do kwestii osuwiska stwierdził, że przy dzisiejszej technice jest możliwe zaprojektowanie i wybudowanie obiektu w takich miejscach. Projektant projektując taką inwestycję musiał uwzględnić zalecenia geologiczne, podpisując się pod tym wziął odpowiedzialność na siebie. W kwestii kanalizacji wyjaśnił, że nie chodziło tutaj o kanalizacją sanitarną lecz kanalizację teletechniczną, pierwotnie linia miała przebiegać przez drogę, jednak po  sprawdzeniu okazało się, że nie została ona wykonana i kwota 15.000 złotych przewidziana w kosztorysie inwestorskim została przesunięta na położenie kostki brukowej wokół obiektu. Przyznał, że platforma sędziowska i oświetlenie terenowe nie zostało wykonane pomimo, że projekt uwzględniał wykonanie przedmiotowych robót, więc tym bardziej niezrozumiałym wydaje się końcowy odbiór obiektu.
radny Czesław Wajda odnosząc się do wymiany i zakupu działek pod budowę obiektu  pytał czy była robiona wycena tych działek przez biegłego rzeczoznawcę, czy też gmina sama sobie cenę ustalała i co dalej Zespół zamierza w tej sprawie zrobić.
Przewodniczący komisji Rewizyjnej – Sebastian Chowaniec odnosząc się do pytania stwierdził, że Zespół Kontrolny sygnalizuje pewne wątpliwości, natomiast podjęcie ewentualnych dalszych czynności należy do Wójta Gminy, w przypadku gdy uzna że zgłoszone uwagi i wnioski są zasadne może poddać dalszej analizie prawnej i powiadomić właściwe organy.

Ostatni Protokół Nr 3/2019 z dn. 10.06.2019 r. z przeprowadzonej „Kontroli wybranych obiektów znajdujących się na terenie Czarnego Dunajca” zreferował Kierownik odpowiedzialny za przeprowadzenie tej kontroli – Chowaniec Sebastian.
Kontroli zostały poddane obiekty takie jak :

- lodowisko,

- boisko Orlik

- sala gimnastyczna

- „hotel” w Szkole Podstawowej
Kontrolowano stan utrzymania obiektów, bieżące funkcjonowanie i aspekty ekonomiczne. Sprawdzono stan zatrudnienia, zakres obowiązków pracowników oraz umowy zawierane przez Dyrektora Szkoły Podstawowej.
W wyniku dokonanej kontroli Zespół wnioskuje :

1. Przeanalizować możliwość rozwoju bazy hotelowej na poddaszu szkoły podstawowej          i dawnego gimnazjum wraz z możliwością oddzielenia od pomieszczeń przeznaczonych do celów szkolnych,
2. Wykonać niezbędne naprawy, malowania, usunąć drobne usterki wynikające                                    z dokumentacji fotograficznej,

3. Przygotować profesjonalną ofertę wynajmu pokoi wraz z całą infrastrukturą obejmującą wyżywienie w stołówce szkolnej, salą gimnastyczną, siłownią, lodowiskiem, orlikiem                       i boiskiem asfaltowym. Rozpocząć reklamowanie obiektów na serwisach noclegowych                      i w mediach społecznościowych.

4. Przeznaczyć w budżecie gminy odpowiednie środki finansowe na wymianę pokrycia dachu eali gimnastycznej w  Czarnym Dunajcu, a także rozważyć przeznaczenie środków na rozbudowę bazy noclegowej i sali konferencyjnej. Poszerzona oferta spowoduje napływ klientów i większe wpływy do budżetu gminy.

5. Opracować harmonogram wejść na lodowisko w sposób bardziej przystępny dla mieszkańców.

6. Rozważyć wprowadzenie kodeksu zasad etycznych i dobrych praktyk przy zatrudnianiu                       w jednostkach podległych. Zatrudnianie najbliższych członków rodziny przez Dyrektora Szkoły Podstawowej i podpisywanie z nim umów cywilnoprawnych nie powinno                            w ocenie komisji mieć miejsca. Nawet jeśli prawo dopuszcza taką możliwość z punktu widzenia opinii publicznej sytuacje takie budzą społeczny sprzeciw, brak akceptacji, oskarżenia o nepotyzm i zawsze powodują utratę zaufania do władzy.
Po przedstawieniu Protokołów - Komisja Rewizyjna w głosowaniu jawnym, jednogłośnie, przy 7 głosach „za” przyjęła przedmiotowe Protokoły kontroli przeprowadzone przez Zespoły Kontrolne w I kwartale 2019 roku.
Ad. pkt. 4. Wyznaczono niżej wymienione Zespoły Kontrolne odpowiedzialne do przeprowadzenia kontroli objętych planem pracy – w II kwartale 2019 r :
1) Do Kontroli utrzymania dróg gminnych wyznaczono Zespół w składzie :
1. Rubiś Rafał – Kierownik Zespołu,
2. Bednarz Bartłomiej – członek,
3. Chowaniec Sebastian - członek
2) Do kontroli ścieżek rowerowych wyznaczono Zespół w składzie :
1. Kierkowska Zofia – Kierownik Zespołu,

2. Kokoszka Bogumiła – członek,

3. Rubiś Rafał – członek

3) Do kontroli związanej z ogrzewaniem budynków użyteczności publicznej znajdujących się na terenie gminy wyznaczono Zespół w składzie :
1. Chowaniec Sebastian – Kierownik Zespołu,

2. Bednarz Bartłomiej – członek,

3. Wajda Czesław - członek
W sprawie zaległej kontroli z I kwartału dot. gruntów położonych w Nowym Targu                                       i dzierżawionych przez Firmę IB i jej prawnych następców, gdzie Gmina Czarny Dunajec jest jednym ze współwłaścicieli – ustalono, że przedmiotową kontrolę przeprowadzi Zespół Kontrolny w składzie osobowym powołanym   w I kwartale br.

Wobec wyczerpania w całości porządku posiedzenia – Przewodniczący Komisji Rewizyjnej –  Chowaniec Sebastian Janusz o godz. 1100 dokonał zamknięcia posiedzenia.  


Protokołowała :




Zofia Czyszczoń




insp. ds. rady
